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Козачок Iнни Владиславiвни ца тему: <<Органiзацiйно-правове забезпечення

кOнтрольноi фупкцii оргаЕу мiсцевого самоврядуваIIця в умовах сталOго

розвитку>, яка подана на здобутгя ступеня доктора флософiI з галузi знаЕь
08 <<IlpaBo>> за спецiальнiстю 081 <<Право>>

Сryпiнь акц.альностi обраноi теми дисертацii. Обираючи шLIuD(

свропейського розвитку УкраТна послiдовно приеднуеться до мiжнародних

договорiв та угод, активн0 реа;liзуючи полiтику гrоглибленоi европейськоi

iнтеграцii. Щей процес передбача€ гармонiзацiю та упорядкуваншI нацiоналъного

законодавства з вiдповiдними стацдартами европейського Союзу. Здобуття

УкраiЪою стаryсу кандидата на членство в €С у червнi 2022 року створюе

перспективи та вимагас виконаннr{ обов'язкових умов (Копенгагенсъких

критерiiЪ), длu успiшноТ евроiнтеграцiТ у найближчому майбутньому. Зважаючи

на розвиток мiсцевого самоврядуваннrI в УкраiЪi ста€ важJIивим здiйснення
контролю у Bcix процесах життедiяльностi цромади. Мунiципа:rьний контролъ мае

стати правовим iHoTpyMeHToM, що сприrIтиме захисту iHTepeciB конкретних
суб'ектiв, уrасникiв правовiдносин, дозвоJutтиме зберегти та ефективно

використов)rвати комуналънi ресурси та створить передумови для прийняття

обlрунтованих управлiнсью.н рiшенъ.
На сьогоднi активно застосовуеться державний та внутрiшнiй контроль

також неза-гrежний та внугрiшнiй аудит. Внугрiшнiй контроль та аудит
проводяться, як правиJIо, в бюджетнiй сферi та не мiстять норм, якi

регламентують проведення контрольних дiй в комплексi та в межах

територiальноi |ромади.
Вiдсутнiстъ методичного забезпечення проведеннlI мунiципального

коЕтроJIю е важливою скJIадовою загальноТ проблеми вдосконЕlJIення останнього.

Теоретичнi та практичнi uрогалини заважаютъ ефективному запровадженнi

цъого правового iнституту. УдосконагIення фор, i методiв контрOJIю с
об' сктивною та невiдкладною необхiднiстю.

Обrрунтованiстъ aкTy:tлbнocTi обраноi теми дослiдження, а також висновки
та рекомендацiТ, представленi у науковiй працi, пiдтверджуютъся дисертанткою за

допомогою iнформацiйноi та емпiричноi баз дослiдженrrя. Серед цих джерел
знаходятъся матерiали, що узагаlrънюють rrрактику дiяльностi уповноважених
суб'ектiв (органiв мiсцевого самоврядування) пiд час здiйснення контрольноi

функцii; офiцiйнi звiти та довiдки, а також iншi аналiтичнi матерiали з проблем

дослiдження, HayKoBi cTaTTi та довiдковi видання.
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Дисертацiйне дослiдження Iнни Козачок заtтовнюе прогалину в

системному дослiдженнi взасмодii державного, мунiципа-гlьного коЕтролю та

незzшежного аудиту на прикладi конкретних цромад, у яких функцiонують схожi
процеси. Осмислення цiеi взасмодii спираеться на порiвнялъний, iсторико-

ретроспективний, системний аналiз, а також систему заг€Lлънонаyкових,

фiлософських та спецiалъно-цравових методiвп положеншI дiалеrсшлки цро

пiзнання, розвиток i взаемозв'язок реаJIьних об'ектiв дiйсностi, зумовленiсть
юридичних норм i вiдхиленъ вiд них, що викJIиканi соцiально-економiчними
чинниками, що дае змоry на виходi створити оптим€lлъну незаJIежну, opieHToBaнy

на забезгrечеЕЕя суспiльних iHTepeciB модель мунiципаJIьного контроJIю.

Слiд звернути уваry на чiтку структуру дослiдження, послiдовнiсть та

аргуI\4ентованiсть пOложенъ дисертацii. В дисертацii дослiджено та

систематизовано теоретичнi пiдходи, понятiйно-категорiальний апарат i
метOдологiчний iнструментарiй, якими оперус автOркъ i якi rrояснюютъ

рlзномаштн1 детермlнанти розвитку контролю в цlлому та мунlципrlльног0
контролю, зокрема.

Зв'язок роботи з науковими шрограмамш, планами, темами: У
дослiдженнi I.B. Козачок доюIадно вiдтворено взаемозв'язок роботи з

положеннями Констиryцii УкраТни, резолюцii Генера_пъноi АсамблеТ Органiзацii
Об'еднаних нацiй <<ПеретвореннrI нашого cBiry: Порядок денний в областi сшtllого

розвитку на перiод до 2030 року)>, що введено в дiю Указом Президента УкраiЪи
вiд 30 Bepec}ilI 2019 р. J\э 722120119 оПро цiлi сталого розвитку УкраТни на перiод

до 20З0 року); СтратегiТ економiчноi безпеки УкраiЪи на перiод до 2а25 року,
затвердженоi Указом Президента УкраiЪи вiд 11 серпня 2а2| р. J\Гч 34712021., а

також у межах науково-дослiднlо< тем кафедри адмiнiстративного i
iнформацiйного права Сl.ллського нацiона;rъного аграрного унiверситет,у
<<Актуальнi теоретичнi та практичнi проблеми в сферi адмiнiстративного,
iнформацiйного й фiнансового права в yмoвztx розвитку iнформацiйного
суспiльства та публiчно-сервiсноi державю) (номер державЕоi реестрацii
0116U005118), <<Взаемодiя гагryзей права в умовах стЕtIIого розвитку Украiни та

глоба-гrьноi цифровоi трансформацiТ> (номер державноi реестрачii 0120U100474).

Еаукова новизна одержанЕх результатiв.
ýисертацiю Козачок I. присвячено розв'язанню акryаJIъних теоретичних та

практичних проблем в органiзацiйно-правовому забезпеченнi контрольноТ функцiТ
оргаЕу дослiджустъся механiзм органiзацiйно-правового забезпеченнrI здiйснення
контрольноi функцii органу мiсцевого самоврядування в умовах стаJIого розвитку
та дOводиться, що BiH е унiверс€lльним пiдrрунтям пiд час здiЙснення KoHTpoJIIo у
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рiзних сферах дiяльностi органiв мiсцевого самоврядування (фiнанси, екологiя,

торгiвля, трансrrорт i зв'язOк, житлово-комун€шъне госшодарства, |ромадське
харчування, будiвництво, ocBiTa, охорона здоров'я, кулътура, фiзкульryра та

спорт, соцiальнийзахист населенцrt, земельнi вiдносин i т. iH.).

Постановка завдань, визначенIuI об'екry, предмету, ,здiйсненi чiтко i
повною мiрою вiдображають основний змiст дисертацii та вiдповiдають
встановленим вимогам. Мету дисертацiйного дослiдженнrl визначен0 у вивченнi
iсторичного досвiду, аналiзу наукових праць в юридичнiй i економiчнiй сферах,

мiжнародноI практики, дiючого законодавства УкраТни та вiдповiдних
пiдзаконних нормативЕо-правових aKTiB, а також узагапьнення отриманоТ

iнформацiТ для визначення правовоi природи коýтролю, основних функцiй та

розробки новоi моделi формування органiзащiйно-правового забезпечення

здiйсненrrя контрольноi функцiТ органу мiсцевого самоврядуваЕня в умовах
стаJIого розвитку для реалiзацiТ контрольноi функцiТ органом мiсцевого
сrlмоврядуванЕя, наданнrI науково обrрунтованих пропозицii та рекомендацiТ
щодо удосконаJIенняI законодавства УкраiЪи в царинi мiсцевого самоврядування в

умовах стыIого розвитку MicT i громад для забезпеченнrI вiдкритостi, безгrеки,

життестiйкостi й екологiчноТ стiйкостi MicT i населених гrунктiв.

Щоцiльно зазначити, що вагому наукову та теорет}rчЕу цiннiсть роботи,
склзда€ запропоноване авторкою формування поняття мунiципальний контролъ,

який сформульований нею, як комlrлекс дiй та заходiв уповноваженого на це

рiшенням ради органу в межах повноважень, наданих вiдповiдним рiшенням ради
щодо аналiзу, виrIвлення та запобiганrrя порушень з ушравлiнrrя об'ектами
ко}ц.t{€tпьноi власностi територiальноТ громади, мiсцевих бюджетiв, з управлiння
фiнансiв та цiн, побутового та торговельЕого обсrryговуванF:я, наданшI житлов0-

комун€tльних послуг, транспорту та зв'язку, |ромадського харчування, у гаlryзi

будiвництва, у сферi кулътури, фiзкультури i спорry, соцiальнOго захисту
населеЕнrI, освiти, медицинi, реryдювання земельних вiдносия, охорони
навколишнього природного середовища. Також, (заходи мунiципального
контролю)>, пiд якими дисертаЕтка вважае плаЕовi та позаплановi дii суб'екта
контроJIю, що здiйснюються у формi аудиту, оlrиryванъ, ревiзiй, перевiрок,

оглядiв, обстежень, монiторинry; <<об'скти мунiципальног0 коЕтрслю):

управлiнськi дii, рiшення, операфТ, регламенти, функцiональнi, адмiнiстративнi,

фiнансово-господарськi та iншi процеси; завдаЕнlt та функцii, здiйснення яких

реа_гliзусться установами та закJIадами, пiдприемствами, спiлъноТ власностi
територiальноi громади та суб'екти господарювання, якi

розташованi/зареестрованi та ведутъ свою госцодарсъку дiялънiстъ на територii
громади; та <<суб'ект мунiципалъного коЕтроJIю} - служба
(угrравлiнн#сеr<тор/вiддiл), що створений вiдповiдним рiшенням ради,
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пiдпорядкований радi таlабо постiйнiй дегlутатськiй KoMicii ради. KpiM того,

поняття <<мунiципалъний контроль> через призму дiджиталiзацii, що визначено, як
мунiципа-шьний контроль, що здiйснюетъся самоврядним 0рганом дистанцiйно та
за доlтомогою iнформацiйно-цифрових технологiй можна назвати
<дiджиталiзованим мунiципальним контролем). Такий авторсъкий пiдхiд
вiдзначастъся всебiчним обrрунтуваннllм логiчноТ, фiлософсъкоi та правовоi

думки та глибоким i об'емним врахуванням iстотних ознак дослiджуваноi теми.
Вагомий науковий доробок складас дослiджений авторкою досвiду

зарубiжних держав вiдносно органiзацii державного та мунiцип€lлъного контроJIю,

з метою його адаптацii та доцiльного використання у rrрактицi та з'ясовано, що у
розвиненшх KpaiHax cBiry мунiципа-шьний фiнансовий контроль займае лiдируючi
позицii в системi фiнансовOго контроJIю.

Повпота, струкryра i завершепiсть лисертацii достовiрнiсть i
обrруптовапiсть результатiв дослiдження, piBeHb оволодiння м€тодологiсю
HayKoBoi дiяльноrгi. В дисертацii визначено загаJIьну стратегiю дослiдження
його iнтерпретацiю, новизну та результати. Робота е класЕqною методологiею

щодо гriзнання дiй, положень, категорiй та принципiв. Належний ступiнь
обrрунтованостi висновкiв та теоретичних положень дисертацii досягнутий
завдяки використанню рiзноманiтних як загапьнонаукових, так i спецiалъно-
наукових методiв дослiджеЕня, таких як дiалектичний, iсторичний, порiвняльно-
гlравовий, системно-структурний, формалъно-юридичний, статистичний та iншi
методи пiзнання. ,Щисертацiя за cBoiM змiстом е цiлiсним дослiдженням. Bci
cтpyкTypHi елементи роботи посднуються в €дине цiле за законами форма-rrъноi
логiки. ВикладеннrI матерiагry е логiчно-послiдовним.

Змiст дисертацiйноi роботи Козачок I. вiдповiдае встановленим вимогам.

ýисертацiя с логiчно завершеним дослiдженнllм. Вона скJIада€ться зi вступу,
тръOх роздiлiв, що мiстять дев'ять пiдроздiлiв, висновкiв та списку використаних

джеред. У вступi обrрунтовано актуzшьнiстъ теми дисертацi! визначено мету та
завданнrI, об'ект та предмет дослiдженrrя, теоретичну, методологiчну основи

роботи, HayKoBi положення, що характеризуютъ if новизЕу, rтрактичне та
теоретичне значення зробленiж висновкiв i пропозицiй, iх апробацiя.

Перший роздiл дисертацii охоIIJIю€ концепryальнi проблеми щодо
теоретико-методологiчних засад контрсльних правовiдносин в рiзнi iсторичнi
перiоди розвитку цих вiдносин. Приводятъся дослiдження поЕrIтъ видiв i
особливостей контролю у сферi господарськоi дiяльностi.

Щругий роздiп дисертацii шрисвячено висвiтленню загальноi
характеристики та дослiдженЕю струкryри механiзму органiзацiйно-правового
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забезrlеченнrl контрOльноТ функIrii органу мiсцевого самоврядування в умовах
ст€шого розвитку.

У третьому роздiлi розкрито органiзацiйно-правовi проблеми, якi
виникають у процесi здiйсненrrя мунiципа;rьного контролю, запропоновано

напрями вдосконzrлення механiзму органiзацiйно-правового забезпечення

контролъноi функцii органiв мiсцевого самоврядування в },Ir'toBax стulJIого

розвитку.
{исертант пiдiбрав, опрацював та використав бiльшiсть наявнюr по TeMi

публiкацiй, Автор глибоко i всебiчно дослiдив вiдповiдне як вiтчиз}ulне так i
iноземне законодавство.

fiocToBipHicTb наукових положень, висновкiв та рекомендацiй
обумовлюстъся знЕIчним обсягом та змiстом використаЕих д4сертантом джерел (в

тому числi iноземних). Оггублiкованi результати дисертанта i в науково-метричнiй
базi Web of Science, за темою наукового дослiдженЕr{.

ПозицiТ, якi формуе та вiдстоюе автор, фунrгуються на ocTaHHix

досягненнm( зага-rrъноi Teopii права, теорii iнформацiйного, мунiцигrального,

фiнансового та адмiнiстративного права. Bci HayKoBi пропозицii автора

арг}rI\,{ентуються та пiдтверджуються системою вiдповiдних доказiв.

Щостовiрнiсть та обцрунтованiсть науковlж положень, висновкiв i

рекOмендацiй, сформулъованих у дисертацii, забезпечуються кiлькома чинниками
- розшодiлом дисертацiйного дослiджеЕнll на три роздiли, та дев'ять пiдроздiлiв,

що створюе цiлiсне уявлення про теорiю i практику контрольноi дiяльностi оргаЕу
мiсцевого самоврядуванЕя та iT меж. Автор використовував значну кiлькiстъ
нацiоналъних нормативно-правових aKTiB та мiжнародних конвенцiй з

дослiдженшIм рiзноманiтних доктринальних позицiй як вiтчизняних т€}к i
зарубiжних науковцiв у гаlryзi iнформацiйного, мунiципальЕого, фiнансового та

адмiнiстративного права, що пов'язанi з дослiдженЕям процесу подоланнlI

закOнодавчIж прог€LJIин шJýtхом удоскон€tпення здiйснення контролю у мiсцевому
самоврядуваннi.

В поданiй до захисту дисертацii сформульовано цiлий ряд важливих

висновкiв i рекомендацiй, що с новими для Еауки iнформацiйного,
мунiципалъного, фiнансового та адмiнiстративного права. Вони € достатЕьо
арryментованими та виваженими-

Визначенi дисертантом акценти мають важливе значеЕня з огляду на

динамiчнi процеси, якi вiдбуваютъся в Украiнi в тому числi i сфери рефоршryвання
мiсцевого самоврядування в аспектi децентралiзацiТ та стЁIпого розвитку.

Певний науковий irrTepec скJIадае i висвовок автора про створеýня суб'екта
мунiципального контроJIю}) - службу (улравлiння/сектор/вiддiл), як незалежного
оргаЕу, що буде пiдпорядкований радi та/або постiйнiй дегryтатськiй KoMicii ради.
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Таким чином HayKoBi положеншI, висновки та рекомендацii,
сформульованi в дисертацii, належним чином обqрунтованi i характеризуються

викJIючною Еауковою новизною та достовiрнiстю.
.Щостовiрнiсть результатiв дисертацii I. Козачок пiдтверджуеться тим, що

вони ryртуються на ретельному аналiзi положень законодавства Украiни,
всебiчнiй оцiнцi попереднiх HayKoBla< здобугкiв з проблем мунiципа-пьногс права,

як вiтчизняних, так i зарубiжних вчених, аналiзi як нацiоналъноi так i зарубiжноi
практики.

ýисертацiйна робота оформлена, вiдповiдно до вимог MiHicTepcTBa освiти i
науки УкраiЪи. Для Ti тексry характерним е форма-гrъно-логiчний спосiб
виюIаденнrI матерiалу. Робота вiдзначаеться смисловою завершенiстю, цiлiснiстю,
та еднiстю змiсту i свiдчитъ цро оообистий внесок здобувача в розвиток TeopiT i
практики мунiципальног0 права.

Опонентом особисто був проведений аналiз звiry перевiрки на плагiат, на
наявнiсть текстових запозичень (гlрограма Unicheck Similarity). Опонент дiйшов
висновку, що дисертацiйна робота Козачок Iнни Владиславiвни на тему:

<<Органiзацiйно-правове забезпеченнrI контрольноТ функцii органу мiсцевого
самоврядування в умовах стапого розвитку> е результатом самостiйних

дослiджень здобувача i не мiстить елементiв шлагiаry та запозиченъ, згiдно з

IIостановою КМУ вiд 12.01 .2022 ЛЬ 44 п.9. Використанi iдеТ, резулътати i тексти
iнших aBTopiB маютъ посиланнrI на вiдгrовiдне джерело.

OcHoBHi результати дисертацii викJIаденi дисертаIIтом у 8 наукових
статтях, опублiкованих у фаховrгх юридичних виданнях iз них б одноосiбно та2 у
спiвавторствi, а такOж у 8 тезах доповiдей Tla наукових та науково- практиIIних

конференцiях.
Таким чином, проведений аналiз дисертацiйноi роботи I. Козачок дае

пiдстави дJIя висновку про те, що сформованi дисертантом i винесенi rlа захист
положеннjI е вагомим особистим внеском дисертанта в розвитOк науки

мунiциrrалънOго, фiнансового та адмiнiстративного права та станOвитъ безперечну

наукову новизну.

.Щискусiйнi положення та зауваження до дисертацii'. Констатуючи
позитивнi положецня даноi роботи, р€tзом з тим, до Hei можна висловити певнi
зауваження критичного характеру та вказати на деякi положеЕня, що е

дискусiйними або вимагаютъ додаткOвоI аргуrчlентацiТ.

1. Автор вiдмiчае, що одним iз основних елементiв у системi державного

угrравлiння е фiнансовий контроль, який сilриятиме успiшнiй реалiзацiТ фiнансовоr
полiтики держави, забезпечення процесу форпrування, рафонатrъного i
ефективного використаню[ фiнансових pecypciB у Bcix сферах. Щисертантом
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дослiджеЕо окремо адмiнiстративно-правовий стаryс органу мiсцевого

самоврядування, як суб'екта контролю, при цьому не досить розкрито i
арryментовано мiсце та роль мунiципальЕого контроJrю в загальнiй системi

державного контролю. Разом з тим дане ЕонrIття безумовно входитъ до кола

дослiджуваних г{итань.

2. Дослiдник зазначас, що в умовах ст€LIIoго розвитку icнye потреба у
розробленнi та прийняттi загалъного фiнансового закону, який бg визначав

концептуальнi засади фiнансовоi дiялъностi з урахуванням сучасного стану
суспiльних вiдносин та тенденцiй Тх розвитку, а також позитивного зарубiжного

досвiду. ,Щана позицiя е значимою оскiльки законодавецъ також Ее мае свосi чiткоi
позицiТ щодо цього питання, оскiльки прOскт подiбного нормативного акту
вiдсутнiй. З урахуванням даЕих обставин дане питаннrI потребуе свого уточненнrI.

З. Щослiджуючи гIрава та обов'язки деIтутата мiсцевоi ради в частинi
здiйснення ним фупкцiй контроJIю заrrропоновано визначити TaKi функцii
регламентом мiсцевоi ради, а такOж, рiшеннями, що встанOвлятъ перелiк

постiйних деп)rтатсъких комiсiй, визЕачатъ повноваження (зокрема i функцii
контролю) цогrl комiсiй та рiшенъ, щ0 стосуються пOрядку улравлiння
ком).напьним майном. Разом з тим TaKi пропозицiТ мають стосуватися
профiльного закону. З урахуваншш даних обставин необхiдно все ж
конкретизацiя з цъого законодавчого контенту.

4. У Роздiлi 3 дисертантка звертас уваry на напрями вдоскон€tпеннrl

механiзму органiзацiйно-правового забезпечення контролъноi фуякцii органiв
мiсцевого самоврядування в умовах ст€tлого розвитку серед яких е активiзацiя
мунiципа;rъноi нормотворчостi та узгодженостi нормативно-IIравових aKTiB

запропоЕувавши один iз шляхiв вирiшення унормуванIuI реалiзацii функцiТ
контролю через прийrrяття рiшення органом мiсцевого самоврядування про

cTBopeHHrI суб'скта муяiципалъног0 контролю - стryжби

(управлiння/сектору/вiддiлу), що бухе надiлений повновакеннями здiйснювати
контроль вiд iMeHi вiдповiдноТ ради. При цьому, зважаючи на те, що даний орган

надiлясться гryблiчно-владними повноваженнями слiд було б запропонувати

пропозицiТ щодо дOповнення пOложень до Закону УкраТни <Про с.rгужбу в органах

мiсцевого саj\,lоврядуваннrD) та постанови Кабiнету MiHicTpiB УкраiЪи вiд
09.03.2006 Jф2б8 <Про упорядкування струкryри та умов оплати црацi
працiвникiв апараry органiв виконавчоi влади, органiв прокуратури, судiв та

iнших органiв>>, в яких передбачити вiдповiднi посади, оскiлъки в цьому ж Роздiлi
З Козачок I.B. висвiтлила серед iнших органiзацiйно-правовi проблеми, якi
виникаютъ у процеоi здiйснення мунiципалъного коЕтролю - кадрове та фiнансове
забезпеченнlI. Отже, пропозицii щодо BHeceEHrI доповЕенъ до вказаних

нормативно-шравових aKTiB ст€tJIи б серед iнших шJuD(ами вирiшення цrж проблем.
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Незважаючи на наявнiстъ спiрних положень, Iцо свiдчать насамперед про

сюIаднiстъ та акту€}лънiсть дослiджуваноi теми, викJIаденi зауваження переважно

мають дискусiйнuй або уtочнюючий характер i тому суттево не вIIливаютъ на

гIозитивну оцiнку дисертацiйяоТ роботи. Вони викJIиканi iнTepecoM до цъого

дослiдженнrl та актуалънiстю шитанъ, що розкривЕlються авторкою.

Загальний висновок. ýисертацiйна робота Козачок Iнни Владиславiвни

<<Органiзацiйно-правове забезпеченнrI контролъноi функцii оргаЕу мiсцевого

самоврядування в умовах ст€tJIого розвитку>), яка подаЕа до захисту у
спецiалiзовану вчену раду на здобуття ступенrI доктора фiлософii з гаlгузi знань 08

<<Право>> за спецiалънiстю 081 <<Право>> за своiми актуrtлънiстю, науково-

теоретичним piBHeM, осIIовними результатами обlрунтованостi, основними

положеннями i результатами огryблiкованими у фахових виданЕях, новизна

постаЕовки та практичним значеlrня вiдповiдае вимогам нак€}зу МОН Украiни
J& 40 вiд 12 сiчня 20117 року <Про затвердження вимог до оформлення дисертацii>>

та Постановi Кабiнету MiHicTpiB Украi'ни вiд |2 сiчня 2а22 р. }lb 44 uПро

затвердження Порядку шрисудженЕя сryпеня дOктора фiлософiТ та скасування

рiшення разовоi спецiалiзованоТ вченоi ради закJIаду вищоТ освiти, науковоТ

установи про присудженнrt ступенrt доктора фiлософii> iз змiнами, внесеними

згiдно з Постановою КМ Jф 341 вiд 21 .$.2а22 р, а ii авторка Козачок IHHa

Владиславiвна засJý/гову€ на присудження ступеня доктора фiлософii за

спецiа-гlънiстю 08 1 кПраво>.
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